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Unser Ziel ist es, dass Dienstleistungen der Daseinsvorsorge fiir alle Menschen in Osterreich zugdnglich, leist-
bar und von hoher Qualitdt bleiben — heute und in Zukunft. Der VOWG vernetzt tiber 120 Unternehmen, Insti-
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einem breiten Serviceangebot, begleitet politische und regulatorische Entwicklungen und stérkt die Stimme
der Daseinsvorsorge auf nationaler und europdischer Ebene.
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Einleitung

Mit der Verordnung (EU) 2023/1804 uber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (AFIR) wurde
ein unionsweiter Rahmen geschaffen, um den Hochlauf emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitdt durch den
Ausbau einer entsprechenden Lade- und Betankungsinfrastruktur zu unterstitzen. Im Zuge der nun eingeleiteten
Uberpriifung wird bewertet, ob die bestehenden Zielvorgaben und Instrumente geeignet sind, den aktuellen und
zuktinftigen Anforderungen des Verkehrssektors gerecht zu werden.

Die AFIR ist eine wesentliche Regulierung zur Umsetzung der européischen klima- und industriepolitischen Ziel-
setzungen, insbesondere im Kontext der Dekarbonisierung des Verkehrs, der Reduktion fossiler Abh&angigkeiten
sowie der Starkung des Binnenmarktes. Die bisherigen Erfahrungen zeigen jedoch, dass die wesentlichen Schwie-
rigkeiten in der konkreten Ausgestaltung der Infrastruktur-, Finanzierungs- und Umsetzungslogik liegen. Weiter-
hin zeigen sich Licken beim Ausbau leistungsfahiger Infrastruktur, bei der Nutzerfreundlichkeit sowie bei der
wirtschaftlichen Tragfahigkeit fur die zur Umsetzung verpflichteten Akteure.

Offentliche und kommunale Unternehmen tibernehmen in zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge wesentliche
Aufgaben bei der Planung, Finanzierung, Errichtung und beim Betrieb von Infrastruktur fur alternative Kraft-
stoffe. Das gilt insbesondere fur den 6ffentlichen Verkehr, den BinnenwasserstraRenverkehr und den Luftverkehr.
Aus Sicht des VOWG zeigt die AFIR-Uberpriifung, dass die verbindlichen Zielvorgaben der Verordnung vor allem
auf offentlich zugéangliche Infrastruktur entlang des TEN-V ausgerichtet sind. Fur die praktische Umsetzung in
den betroffenen Sektoren sind jedoch vielfach andere Infrastrukturen mafgeblich, etwa depotgebundene Lad-
einfrastruktur, betriebliche Standorte, hafenbezogene Versorgungssysteme oder flughafenbezogene Bodeninfra-
struktur. Diese sektorspezifischen Anforderungen sowie die damit verbundenen wirtschaftlichen und regulatori-
schen Rahmenbedingungen werden im bestehenden Rechtsrahmen noch nicht hinreichend erfasst.

Vor diesem Hintergrund unterstreicht der VOWG die Notwendigkeit einer differenzierten und sektorspezifischen
Weiterentwicklung der AFIR, die den 6ffentlichen und kommunalen Unternehmen als Trégern der Daseinsvor-
sorge einen tragfahigen regulatorischen und investitionspolitischen Rahmen fur Planung, Finanzierung, Errich-
tung und Betrieb der erforderlichen Infrastruktur bietet. Nur auf dieser Grundlage kann der Ausbau einer flachen-
deckenden Infrastruktur mit den Anforderungen einer wirtschaftlich tragfahigen, qualitativ hochwertigen und fur
die Burger:innen leistbaren Daseinsvorsorge in Einklang gebracht werden.

VOWG-Positionen im Uberblick

Im Folgenden werden die aus Sicht des VOWG maRgeblichen Punkte fiir die Weiterentwicklung der AFIR darge-
stellt. Diese betreffen insbesondere die infrastrukturellen Erfordernisse, die sektorspezifischen Rahmenbedin-
gungen sowie die wirtschaftlichen Voraussetzungen der praktischen Umsetzung.

o Betriebsgebundene Infrastruktur als systemrelevante Voraussetzung anerkennen
Im Bereich des offentlichen Verkehrs, insbesondere im Bussektor, ist die Elektrifizierung von Flotten
unmittelbar an den Ausbau von Ladeinfrastruktur auf Betriebsgeldnden gebunden. Dabei handelt es
sich vor allem um nicht 6ffentlich zugangliche Infrastruktur an Depots und Betriebshofen. Diese um-
fasst neben den Ladepunkten selbst auch vorgelagerte Manahmen wie Netzanschlisse, Transforma-
toren und interne Verteilinfrastruktur, die mit erheblichen Investitionskosten verbunden sind. Ohne
gezielte Forderung dieser Infrastruktur bleibt der Umstieg auf emissionsfreie Busse in vielen Fallen
wirtschaftlich nicht darstellbar. Der VOWG fordert daher, diese Infrastrukturen explizit als integralen
Bestandteil der AFIR anzuerkennen und im Rahmen der nationalen Politikrahmen sowie europdischer
Finanzierungsinstrumente gezielt zu fordern.

o Verkehrsknoten als zentrale Lade- und Betankungsstandorte systematisch ausbauen
Fur die Elektrifizierung des 6ffentlichen Verkehrs ist neben der Infrastruktur an betrieblichen Standor-
ten auch jene Infrastruktur erforderlich, die unmittelbar im laufenden Netzbetrieb genutzt werden
kann. Das betrifft im Busverkehr insbesondere Endhaltestellen, Umsteigepunkte und stadtische Kno-
ten, an denen Fahrzeuge wahrend planmaRiger Standzeiten Zwischenladungen vornehmen konnen.
Erst dadurch werden langere Umléufe ohne zusatzliche Depotfahrten technisch und wirtschaftlich dar-
stellbar. Der VOWG fordert daher einen systematischen Ausbau solcher Lade- und Betankungsstan-
dorte, der sich an den tatsachlichen Betriebsablaufen orientiert und in enger Abstimmung mit Ver-
kehrsverblinden, Aufgabentragern und Betreibern erfolgt. Vergleichbare Anforderungen bestehen
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auch im Bereich von Hafen und Flughé&fen, wo Energie- und Kraftstoffinfrastrukturen in bestehende
Betriebs- und Logistiksysteme eingebettet werden mussen. Eine gezielte Priorisierung solcher Stand-
orte erhoht die Effizienz des Infrastrukturausbaus und tragt dazu bei, vorhandene Nachfragepotenzi-
ale systematisch zu erschlieBen. Insbesondere urbane Verkehrsknotenpunkte kombinieren unter-
schiedliche Verkehrstréger und zeigen hohe Nachfragepotentiale, hier kann ein gezielter Infrastruk-
turausbau nicht nur die Effizienz, sondern auch multimodale Hubs und Klimaziele starken.

o Sektorenspezifische Anforderungen von 6ffentlichem Verkehr, Binnenschifffahrt und Luftfahrt
beriicksichtigen.
Die Anforderungen an Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe unterscheiden sich erheblich zwischen
den einzelnen Verkehrssektoren. Im offentlichen Verkehr erfordert die Elektrifizierung von Busflotten
Ladeinfrastruktur an Depots und Betriebshofen sowie erganzende Ladepunkte an betrieblich relevan-
ten Standorten im Netz. Im BinnenwasserstralRenverkehr ist die Hafeninfrastruktur ein wesentlicher
Treiber, insbesondere im Hinblick auf die landseitige Stromversorgung von Schiffen und auf die Bereit-
stellung geeigneter Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe. Im Luftverkehr stehen die Stromversor-
gung stationarer Luftfahrzeuge und die dafir notwendige Anpassung der Bodeninfrastruktur im Vor-
dergrund. Der VOWG fordert daher eine differenzierte, sektorspezifische Ausgestaltung der Zielvorga-
ben und Umsetzungsmechanismen, die den tatsachlichen Erfordernissen dieser Bereiche gerecht wird
und den betroffenen &ffentlichen und kommunalen Unternehmen tragfahige Rahmenbedingungen fir
deren infrastrukturelle Umsetzung bietet.

Tragfdhige Finanzierungs- und Investitionsrahmen fiir 6ffentliche/ kommunale Unternehmen
Der Ausbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe ist mit erheblichen Vorlaufkosten, komplexen
Genehmigungsverfahren und langfristigen Investitionszyklen verbunden. Offentliche und kommunale
Unternehmen tragen die Verantwortung fur Planung und Umsetzung und stehen dabei unter erhebli-
chem finanziellem Druck. Der VOWG fordert daher eine stérkere Verzahnung der AFIR mit europaischen
Finanzierungsinstrumenten wie beispielsweise der Connecting Europe Facility sowie eine investitions-
fordernde Ausrichtung der Rahmenbedingungen. Dazu gehdren gezielte Férderungen fir vorgelagerte
Infrastrukturen wie Netzanschlisse, praxistaugliche Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie ver-
lassliche und planbare Rahmenbedingungen fir langfristige Investitionen. Diese Rahmenbedingungen
sind zugleich eine Voraussetzung fir Planungssicherheit bei der Beschaffung von Fahrzeugen und fir
die Umstellung bestehender Flotten, da Investitionsentscheidungen im Fahrzeugbereich unmittelbar
von der Verfiigbarkeit geeigneter Infrastruktur abhdngen. Damit die unionsweiten Infrastrukturziele
rechtzeitig erreicht werden konnen - insbesondere die angepeilten Mindestladeleistungen entlang des
TEN-V -, mUssen Netzbetreiber frihzeitig Klarheit dartiber haben, an welchen Standorten kiinftig wel-
che Leistung benétigt wird. Diese Kapazitaten sind bis zur Umsetzung der jeweiligen Ladeinfrastruk-
turprojekte bereitzustellen und verbindlich vorzuhalten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass Netzkapa-
zitaten im bestehenden Regulierungsrahmen diskriminierungsfrei vergeben werden missen und eine
Priorisierung einzelner Anwendungsfalle durch Netzbetreiber nicht vorgesehen ist. Daraus ergibt sich
ein erhchter Koordinationsbedarf zwischen Infrastrukturplanung & der Netzentwicklung.

o Praxistaugliche Zahlungs-, Abrechnungs- und Datenstandards sicherstellen
Die AFIR normiert nicht nur verbindliche Ausbauvorgaben fur die Infrastruktur fur alternative Kraft-
stoffe, sondern auch Anforderungen an deren Nutzung. Dazu zdhlen insbesondere Regelungen zu Ad-
hoc-Zahlungen, Preistransparenz, Datenbereitstellung, digitaler Konnektivitat und technischer In-
teroperabilitat. Fur eine praxistaugliche Nutzung dieser Infrastruktur sind transparente Preisstruktu-
ren, praktikable Zahlungsmoglichkeiten und ein verlasslicher digitaler Zugang zu Informationen tber
Standort, Verfugbarkeit und technische Eigenschaften der jeweiligen Einrichtungen erforderlich. Diese
Anforderungen sollten so ausgestaltet sein, dass sie mit der technischen Interoperabilitét, der Einbin-
dung in digitale Daten- und Abrechnungssysteme sowie mit den Erfordernissen der Netzstabilitat ver-
einbar sind. So sollte als kosteneffiziente und technologieneutrale Losung die Nutzung statischer QR-
Codes fiir Ad-hoc-Zahlungen an kleineren Ladestationen beibehalten werden. Aus Sicht des VOWG
besteht dahingehend konkreter Handlungsbedarf bei der Ausgestaltung von Zahlungs- und Abrech-
nungssystemen. Bei kartengestutzten Ad-hoc-Zahlungen an Ladepunkten werden derzeit haufig nur
der Abbuchungsbetrag und der Zahlungsempfénger ausgewiesen. Fur eine praxistaugliche Nutzung,
insbesondere im betrieblichen Kontext 6ffentlicher und kommunaler Unternehmen, missen zusatzli-
che Transaktionsdaten wie Standort, Ladepunkt-ID, Zeitpunkt des Ladevorgangs sowie geladene Ener-
giemenge in elektronisch nachvollziehbarer Form verfugbar sein. Diese Informationen sind fur Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit erforderlich und werden zudem fur steuerliche und buchhalterische
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Zwecke bendtigt. Der VOWG fordert daher eine Weiterentwicklung der AFIR-Anforderungen an Daten-
bereitstellung und Zahlungsnachweise, damit digitale Transaktionsdaten unionsweit standardisiert,
nachvollziehbar und fur Abrechnungszwecke praktikabel verfuigbar sind.

Fazit

Die Uberprifung der AFIR erfolgt zu einem Zeitpunkt, in dem sich erste praktische Erfahrungen mit den beste-
henden Zielvorgaben und Umsetzungsanforderungen verdichten. Der geltende Rechtsrahmen schafft eine wich-
tige Grundlage fir den Aufbau einer unionsweit interoperablen Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe. Die bis-
herigen Erfahrungen zeigen jedoch, dass zentrale Anforderungen der praktischen Umsetzung noch nicht hinrei-
chend erfasst sind.

Aus Sicht des VOWG betrifft dies insbesondere jene Bereiche, in denen 6ffentliche und kommunale Unternehmen
die Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe planen, finanzieren, errichten und betreiben. Fur die praktische Um-
setzung der Mobilitatswende sind nicht nur &ffentlich zugangliche Standorte entlang des TEN-V relevant, son-
dern auch nicht ¢ffentlich zugangliche Infrastruktur an Depots und Betriebshofen, Ladeinfrastruktur an betrieb-
lich relevanten Knoten im Netz, hafenbezogene Versorgungssysteme sowie die Stromversorgung stationarer
Luftfahrzeuge und die dafir notwendige Bodeninfrastruktur. Der 6ffentliche Verkehr, der BinnenwasserstraRen-
verkehr und der Luftverkehr weisen jeweils eigenstandige technische, betriebliche und investitionsbezogene An-
forderungen auf, die im bestehenden Rahmen noch nicht ausreichend abgebildet werden.

Hinzu kommt, dass der Ausbau dieser Infrastruktur eng mit Fragen der Energieversorgung, der Netzanschlusse,
der Anschlusskapazitaten, der Genehmigungsverfahren und der langfristigen Investitionssicherheit verkntpft ist.
Offentliche und kommunale Unternehmen benétigen dafiir einen tragfahigen regulatorischen und investitions-
politischen Rahmen. Erforderlich sind eine starkere Verzahnung mit europdischen Finanzierungsinstrumenten,
gezielte Forderungen fir vorgelagerte infrastrukturelle Voraussetzungen sowie verléssliche und planbare Rah-
menbedingungen fur langfristige Investitionsentscheidungen. Dies betrifft sowohl Infrastrukturinvestitionen als
auch die darauf aufbauenden Entscheidungen zur Umstellung von Fahrzeugflotten.

Erganzend bedarf es einer praxistauglichen Ausgestaltung jener Anforderungen, die die Nutzung der Infrastruktur
betreffen. Dazu zéhlen insbesondere transparente Preisstrukturen, praktikable Ad-hoc-Zahlungsmdglichkeiten,
verlassliche digitale Informationen tber Standort, Verfligbarkeit und technische Merkmale der Infrastruktur so-
wie nachvollziehbare Zahlungs- und Abrechnungsstandards. Gerade im betrieblichen Kontext &ffentlicher und
kommunaler Unternehmen ist es erforderlich, dass Transaktionsdaten unionsweit in einer standardisierten und
fur steuerliche und buchhalterische Zwecke verwendbaren Form verfiigbar sind.

Der VOWG fordert die Europaische Kommission daher auf, den bestehenden AFIR-Rahmen im Zuge der Uberprii-
fung sektorspezifisch weiterzuentwickeln und die Umsetzungsrealitdten offentlicher und kommunaler Unterneh-
men systematisch zu bertcksichtigen. Erforderlich ist ein Rechtsrahmen, der die tatséchlichen infrastrukturellen,
betrieblichen und investitionsbezogenen Voraussetzungen in den betroffenen Verkehrssektoren abbildet und de-
ren Umsetzung gezielt fordert. Eine entsprechend weiterentwickelte AFIR kann einen wesentlichen Beitrag zur
Dekarbonisierung des Verkehrs leisten und die Voraussetzungen fir eine wirtschaftlich tragfahige, qualitativ
hochwertige und fiir die BUrger:innen leistbare Daseinsvorsorge weiter starken.-
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