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Allgemeine Anmerkungen

Die Europadische Kommission plant derzeit die Novellierung des EU-Beihilferahmens fir den
Verkehrssektor mittels einer Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Landverkehr (TBER). Diese legt
fest, unter welchen konkreten Bedingungen eine Beihilfe ohne Notifizierungsverfahren eingefiihrt
werden, darf, um die Vergabe von Beihilfen zu beschleunigen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern. Folglich soll durch diese Novellierung der Einsatz staatlicher Beihilfen effizienter, gezielter
und schneller ermoglicht werden, um nachhaltige und emissionsarme Verkehrstrager wie den
Schienenverkehr entscheidend zu starken. Angesichts der ambitionierten Ziele des Europaischen Green
Deals, insbesondere der Reduzierung der Treibhausgasemissionen und der Erreichung der
Klimaneutralitat bis 2050, kommt gerade diesen nachhaltigen Verkehrstragern eine zentrale Bedeutung
zu. Vor diesem Hintergrund begriRen wir den zweiten Kommissionsentwurf, insbesondere wenn
dadurch nachhaltige Investitionen in die Realwirtschaft ermoglicht werden, der europaische
Wirtschaftsstandort gestarkt und die Qualitdt von o6ffentlichen und kommunalen Unternehmen
erbrachten Verkehrsdienstleistungen gefordert wird.

Im Rahmen der offentlichen Konsultation im September 2024 hat der VOWG zu den
Kommissionsentwiirfen (LMTG & TBER) bereits Stellung bezogen und begrift im nunmehrigen
Zweitentwurf der TBER die Beriicksichtigung und Ubernahme wesentlicher Forderungen. Dazu zihlen
etwa die Streichung der Kilometerbeschrankung als Basis der Forderfahigkeit bei betrieblichen Beihilfen
(Art 10), die Anhebung der Fordervolumina fur Terminals (Art. 12) und Anschlussbahnen (Art. 13), die
Aufnahme der Forderfahigkeit von Be- und Entladeequipment sowie die Erhéhungen der
Investitionsbeihilfekategorien fir die Interoperabilitdtsbeihilfen (DAK und ERMTS, Art.16) sowie zur
Modernisierung von Fahrzeugen (Art. 17). Diese erfreulichen Anpassungen im Rahmen der TBER sollten
konsequenterweise auch in den Leitlinien fiir den Land- und multimodalen Verkehr (LMTG)
nachvollzogen und entsprechend verankert werden, um Kohdrenz und Wirksamkeit der
beihilferechtlichen Rahmenbedingungen im Sinne einer nachhaltigen Verkehrsverlagerung
sicherzustellen.

Gleichzeitig mochten wir aber gleichzeitig darauf hinweisen, dass es wichtig ist, dass die
vorgeschlagenen Anpassungen tatsachlich den aktuellen Markt- und Technologieentwicklungen sowie
den strategischen Prioritdten der EU gerecht werden, damit nationale Gelder sinnvoll und rasch
eingesetzt werden kdénnen.

Nachstehend erldutert der VOWG seine wesentlichen Anliegen zum zweiten TBER-
Kommissionsvorschlag:

Betriebliche Beihilfen (Artikel 10): Vollstindige Kompensation externer Kosten und
Einbindung in die Aktualisierung des EU-Handbuchs zu externen Kosten im Verkehr

Die gezielte Verlagerung des Guterverkehrs von der StralRe auf die Schiene spielt eine entscheidende
Rolle bei der Erreichung der Klimaschutzziele der Europdischen Union. Um diese Verlagerung effektiv zu
unterstitzen, ist eine vollstdandige Kompensation der externen Kosten unabdingbar, die durch die
Nutzung der Schiene gegeniiber dem Stralenverkehr eingespart werden. Wahrend die bisherigen
Richtlinien zwei Kategorien forderfahiger Kosten anerkannten — zum einen die Unterschiede in den
externen Kosten zwischen StraRen- und Schienenverkehr (der LKW-Gutertransport verzerrt den
Wettbewerb zu Ungunsten des Schienengliterverkehrs) und zum anderen die hoheren
Infrastrukturkosten im Schienen- und multimodalen Verkehr —, konzentriert sich auch der Zweite
Kommissionsentwurf ausschlielRlich auf die externen Kosten. Die Nichtberticksichtigung von relevanten
Kostenfaktoren wie etwa Infrastrukturbenitzungsentgelt, Verschub, laufender Betrieb von Terminal und
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Anschlussbahnen kénnte zu gravierenden Wettbewerbsnachteilen fiir den Schienenverkehr fiihren, da
insbesondere der Kombinierte Verkehr aufgrund zusatzlicher Zeit- und Kostenfaktoren im Umschlag von
Ladeeinheiten hohere Kosten zu tragen hat als der StraRenverkehr. Diese Kostendifferenz belduft sich in
Osterreich auf Basis einer Berechnung beihilfefihiger Kosten fiir den Schienenverkehr auf bis zu 18 Euro
pro 1.000 Tonnenkilometer.

Dementsprechend ist eine Anhebung der Beihilfeintensitdt der Kompensation der externen Kosten und
von 50% auf 75% der forderfahigen Kosten im TBER-Entwurf und in weiterer Folge einer Anhebung von
75% auf 100% in den LMTG notwendig, um dem Ungleichgewicht zwischen Stralle, Schiene und
multimodalem Verkehr entgegenzuwirken.

Weiters ist darauf hinzuweisen, dass zur Berechnung der externen Kosten im TBER-Entwurf auf das EU-
Handbuch zu den externen Kosten des Verkehrs verwiesen wird. Dieses basiert jedoch auf veralteten
Kostensatzen (Stand 2016), und lasst eine ausgewogene Gewichtung relevanter Kostenarten wie
Luftschadstoffe, Larm oder Infrastrukturfolgekosten vermissen. Zwar wird das Handbuch derzeit im
Auftrag der Europaischen Kommission Uberarbeitet, jedoch ist iber Zeitplan, methodische Eckpunkte
und Inhalte der Aktualisierung bislang kaum etwas bekannt. Angesichts der grundlegenden Bedeutung
dieses Instruments fiir die Berechnung der Férderhdhe fordert der VOWG eine umfassende Einbindung
der Mitgliedstaaten sowie der betroffenen Sektoren und Stakeholder in diesen Prozess. Nur so kann
sichergestellt werden, dass kiinftige Forderentscheidungen auf sachlich belastbaren und politisch
tragfahigen Grundlagen beruhen.

Empfehlung:

¢ Anhebung der Beihilfenintensitdt von 50% auf 75% % der forderfahigen Kosten bei betrieblichen
Beihilfen in der TBER, sowie eine vollstandige (100%) Beihilfenintensitat in der LMTG.

e Aktive und umfassende Einbindung der Mitgliedstaaten sowie relevanter Stakeholder und
Sektoren in den Aktualisierungsprozess des EU-Handbuchs, um eine breite Akzeptanz und
sachliche Genauigkeit sicherzustellen.

Einfiihrung einer Verladeforderung

Zur nachhaltigen und umfassenden Verlagerung des Giterverkehrs auf emissionsdarmere Verkehrstrager
sind finanzielle Anreize fir Unternehmen notwendig. Eine gezielte Verladeférderung, welche den
Kostennachteil der Schiene gegeniiber der Stralle ausgleicht, ist hierfir wesentlich. Nur durch gezielte
finanzielle Unterstiitzung lasst sich langfristig eine umfassende Verlagerung des Giliterverkehrs auf die
Schiene realisieren.

Investitionsbeihilfen (Artikel 12, 13, 14): Flottenmodernisierung und technologische
Innovation

Die Modernisierung und technologische Erneuerung der europdischen Schienenfahrzeugflotte ist
notwendig, um nachhaltige Verkehrssysteme zu etablieren und langfristige Ziele im Bereich des
Klimaschutzes zu erfiillen. Der VOWG begriiRt ausdriicklich die vorgeschlagenen Erhéhungen der
Fordervolumina in Artikel 12 und 13 sowie die Aufnahme der Forderfdhigkeit von Be- und
Entladeequipment und pladiert in weiterer Folge auch einer dementsprechenden Anpassung in den
LMTG.

Dennoch sieht der VOWG dringenden Anpassungsbedarf bei den Investitionsbeihilfen in Art. 14, der sich
in seiner aktuellen Form auf KMU, neue Marktteilnehmer und 6ffentliche Garantien beschrankt. Zur
erfolgreichen flachendeckenden Einfihrung innovativer Schliisseltechnologien wie der Digitalen
Automatischen Kupplung (DAK) und des Européischen Zugsicherungssystems (ERTMS) bedarf es direkter
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Zuschisse, die allen Marktteilnehmern unabhangig von ihrer GréRe offenstehen — nur so kann die
europdische Wagenflotte zukunftssicher modernisiert werden.

Empfehlung:

e EinfUhrung direkter Zuschiisse gemal Artikel 14, offen fir alle Marktteilnehmer, unabhangig
ihrer Groélie.

Sozial-okologische Kriterien: Einfliihrung eines Sozialbonus

Fir eine nachhaltige Transformation des Verkehrssektors ist es von entscheidender Bedeutung,
Okologische und soziale Aspekte gleichermalRen und umfassend bei der Vergabe von Fordermitteln zu
bericksichtigen. Um eine konsistente Umsetzung in der gesamten Europdischen Union sicherzustellen
und fragmentierte EinzelmaBnahmen der Mitgliedstaaten zu vermeiden, empfiehlt sich die Einfiihrung
harmonisierter sozial-dkologischer Kriterien. Der VOWG schligt daher die Implementierung eines
sogenannten ,Sozialbonus” vor, der gezielt Unternehmen honoriert, welche eine besondere soziale
Verantwortung (ibernehmen. Ahnlich den bestehenden Regelungen fiir kleine und mittlere
Unternehmen konnte dieser Bonus eine erhdhte Forderintensitdt ermdoglichen, wenn definierte
Kriterien, wie etwa:

e Berufserfahrung und Branchenkompetenz der Beschaftigten
e Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen
e Frauenanteil im Unternehmen und speziell in Fihrungspositionen
¢ Umfang und Qualitat von WeiterbildungsmalRnahmen
erfillt werden.
Resiimee

Der VOWG begriiRt ausdriicklich die erfolgten Anpassungen im zweiten Kommissionsentwurf zur TBER,
empfiehlt jedoch eindringlich weitere Verbesserungen hinsichtlich betrieblicher Beihilfen, direkter
Zuschiisse fir Investitionsbeihilfen, einer gezielten Verladeférderung sowie der Einflihrung eines
Sozialbonus. Diese MaBnahmen sind wesentlich, um den Verkehrssektor nachhaltig und gerecht zu
transformieren.

Der Verband der 6ffentlichen Wirtschaft und Gemeinwirtschaft Osterreichs bedankt sich vorab fiir die
Beriicksichtigung der Anliegen seiner Mitglieder.



