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Unser Ziel ist es, dass Dienstleistungen der Daseinsvorsorge fiir alle Menschen in Osterreich zugénglich, leist-
bar und von hoher Qualitdt bleiben — heute und in Zukunft. Der VOWG vernetzt tiber 120 Unternehmen, Insti-
tutionen und Organisationen und férdert den Wissensaustausch — etwa in den Bereichen Energieversorgung,
offentlicher Verkehr, Wasser- und Abwasserwirtschaft, Abfallentsorgung, wirtschafts- und finanzpolitische
Steuerung, Wohnen sowie Gesundheits- und Sozialdienste. Zudem unterstiitzt der VOWG seine Mitglieder mit
einem breiten Serviceangebot, begleitet politische und regulatorische Entwicklungen und stérkt die Stimme
der Daseinsvorsorge auf nationaler und europdischer Ebene.
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Einleitung

Um administrative Hirden bei Anerkennungsverfahren nachhaltig abzubauen und die Fachkréftemobilitdt im
Binnenmarkt zu erhéhen, sind transparente, digitale und EU-weit vergleichbare Qualifikationsprofile erforderlich.
Klare und nachvollziehbare Mindeststandards erleichtern die gegenseitige Anerkennung von Berufsabschliissen,
verkurzen die Verfahren und reduzieren den buirokratischen Aufwand. Dadurch wird die grenziiberschreitende
Einsatzftihigkeit von Fachkrdften verbessert und die Versorgungssicherheit gestdrkt.

Angesichts des demografischen Wandels und eines stetig steigenden Versorgungsbedarfs stellt die Verfugbarkeit
von Fachkréften eine der zentralen strategischen Herausforderungen fur die Stabilitat der europaischen Sozial-
und Gesundheitssysteme dar. Die Skills Portability Initiative zielt darauf ab, weitere Hindernisse fiir die Personen-
freizligigkeit abzubauen, da die derzeitigen Anerkennungsverfahren fur Berufsqualifikationen oft als zu langwie-
rig und kostenintensiv kritisiert werden. Insbesondere bei Mangelberufen hindert dieser administrative Aufwand
die effiziente Anwerbung und den Einsatz qualifizierten Personals, was wiederum die wirtschaftliche Dynamik und
die Versorgungssicherheit schwacht. Der VOWG begriiRt daher die Initiativen der EU zur Verbesserung der Uber-
tragbarkeit von Kompetenzen und Qualifikationen, insbesondere die verstarkte Einfuhrung digitaler Nachweise,
die Ausweitung bestehender EU-Instrumente und die effektivere Umsetzung bestehender Regelungen in der An-
erkennung.

Eine Problematik am Standort Osterreich ergibt sich aus den bestehenden Unterschieden im europaischen Qua-
lifikationsniveau von Sanitater:innen. Wahrend die hochste Ausbildungsstufe fur Sanitater:innen in den meisten
EU-Mitgliedstaaten eine dreijahrige Ausbildung auf Hochschulniveau ist, liegt die Qualifikation in Osterreich mit
maximal 980 bis 1.640 Stunden in der héchsten Ausbildungsstufe deutlich darunter. Dies entspricht etwa 65
ECTS. Die Mehrheit der in Osterreich tatigen Sanitéter:innen ist zudem als Rettungssanitéter:in mit einer Ausbil-
dungsdauer von lediglich 260 Stunden qualifiziert. Diese Diskrepanz erschwert die Vergleichbarkeit und Anerken-
nung &sterreichischer Abschliisse im europaischen Kontext und schrankt die Mobilitét der in Osterreich ausge-
bildeten Fachkréfte ein. Das niedrigere Qualifikationsniveau tragt zugleich dazu bei, dass erweiterte Kompeten-
zen wie qualifizierte Triage oder alternative Versorgungszuweisungen von Sanitater:innen nur eingeschrankt aus-
gelibt werden kdnnen. Dadurch erhoht sich die Arbeitsbelastung in den Notaufnahmen. Die Etablierung eines
europaischen Mindestniveaus in der Sanitaterausbildung bietet in dieser Hinsicht Verbesserungspotenzial.

Gemal der Richtlinie 2005/36/EG werden Qualifikationen in reglementierten Berufen, wie beispielsweise in der
Krankenpflege oder bei Hebammen, auf Basis harmonisierter Mindestanforderungen automatisch anerkannt. Fur
andere reglementierte Berufe gibt es bereits sogenannte gemeinsame Ausbildungsrahmen (Common Training
Frameworks). Sanitéter:innen sind bislang weder Teil der Richtlinie noch von gemeinsamen Ausbildungsrahmen.
Ein unionsweit definiertes, transparentes Kompetenzprofil im Einklang mit bestehenden europaischen Regelun-
gen zur Anerkennung von Berufsqualifikationen wiirde die Versorgungsqualitat und Attraktivitat des Berufsbildes
starken. Dartber hinaus wirde es erhebliches Potenzial fur Kosteneinsparungen und eine effizientere Steuerung
von Patientinnen- und Patientenstréomen im Gesundheitssystem ermdglichen.

VOWG-Positionen im Uberblick

Im Sinne der Versorgungssicherheit und qualitativ hochwertigen sowie fur die Burger:innen leistbaren Daseins-
vorsorge fordert der VOWG:

o Effizientere Anerkennungsverfahren durch digitale Nachweise.
Die erste MaRnahme der Skills Portability Initiative zielt darauf ab, die Transparenz und Portabilit&t
von Qualifikationen durch eine verstarkte Nutzung digitaler Nachweise zu fordern. Durch die Einfiih-
rung technisch-interoperabler Systeme fir Kompetenz- und Qualifikationsnachweise zwischen den
Mitgliedstaaten kann der administrative Aufwand fir Anerkennungsverfahren erheblich reduziert
werden. Dies stellt einen wesentlichen Schritt zur Beseitigung von Hindernissen fiir die Personenfrei-
zlgigkeit dar. Arbeitssuchende kdnnen ihre Kompetenzen dadurch einfacher grenziiberschreitend
nachweisen, wahrend Arbeitgeber von einer besseren Nachvollziehbarkeit im Bewerbungsprozess
profitieren. Dies gestaltet die Arbeitsmarktvermittlung insgesamt effizienter.

e Anreize zur breiteren Nutzung und Starkung bestehender EU-Instrumente.
Derzeit sind zahlreiche bestehende EU-Instrumente zur Férderung der Transparenz und Ubertragbar-
keit von Qualifikationen und Kompetenzen, wie der Européische Qualifikationsrahmen (EQR), die

2/4  VOWG - Ruickmeldung zur offentlichen Konsultation zur Skills Portability Initiative voewg.at .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0036-20251029
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/recognition-professional-qualifications/common-training-frameworks_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/recognition-professional-qualifications/common-training-frameworks_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15892-Skills-portability-action-1-facilitating-worker-mobility-across-the-EU-through-skills-transparency-and-digitalisation_en

ESCO-Taxonomie oder Europass, in der Praxis von Bewerbung, Anwerbung und Matching am Arbeits-
markt noch zu wenig bekannt und werden entsprechend unzureichend genutzt. Es bedarf daher ge-
zielter Anreize, um diese Instrumente in Rekrutierungsprozesse und Jobvermittlung zu integrieren.
Dadurch ware ein effizienteres und treffsichereres Job-Matching méglich. Gleichzeitig mussen diese
Instrumente fir Arbeitssuchende niedrigschwellig und benutzerfreundlich zugénglich sein, um Mobi-
litétshurden abzubauen und die (auch grenztberschreitende) Arbeitsplatzvermittlung durch die
Netzwerkeffekte der verstarkten Nutzung dieser Systeme wirksamer zu gestalten.

o Bessere Umsetzung bestehender Regelungen zur Anerkennung von Qualifikationen von Dritt-
staatsangehdorigen.
Die dritte MaBnahme der Skills Portability Initiative betrifft die Anerkennung von Qualifikationen und
Kompetenzen von Drittstaatsangehorigen einschlieflich der Abstimmung der Anerkennungs-, Auf-
enthalts- und Arbeitsmarktzugangsverfahren. Angesichts unterschiedlicher nationaler Regelungen
und Anforderungen sind gemeinsame Mindeststandards fur diese Verfahren sinnvoll, um internatio-
nale Fachkréafte schneller zu gewinnen und die Prozesse effizienter und transparenter zu gestalten.

Angesichts teils langwieriger und kostenintensiver Verfahren soll auf die gemaR Artikel 51 Absatz 2
der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehene Frist hingewiesen werden. Demnach mussen Anerkennungs-
verfahren spatestens drei Monate nach Einreichung vollstandiger Unterlagen abgeschlossen sein.
Eine konsequente Digitalisierung kann Verfahren effizienter und planbarer gestalten. Grundsatzlich
sind aber eine angemessene personelle und technische Ausstattung sowie klare Zustéandigkeiten im
Spannungsfeld zwischen nationaler Subsidiaritat und unionsweiten Vorgaben unerlésslich.

e einen europdischen Mindeststandard in der Ausbildung von Sanitéater:innen.
Zur nachhaltigen Starkung der européischen Gesundheitsversorgung und zur Férderung der grenz-
Uberschreitenden Mobilitat tritt der VOWG fur unionsweit vergleichbare Mindestniveaus in der Ausbil-
dung von Sanit&ter:innen und Notfallsanitater:innen ein. Die derzeit erheblichen Unterschiede in Be-
zug auf Ausbildungsdauer, Kompetenzprofil und regulatorische Einordnung stellen eine Hurde fur
Anerkennungsverfahren dar und beschranken somit die Arbeitskraftemobilitat sowie den grenzuber-
schreitenden Einsatz dieser Berufsgruppe. Auch der zunehmende Fachkraftemangel und steigende
Anforderungen an die praklinische Notfallversorgung zeigen Handlungsbedarf fur eine EU-weite Ko-
ordinierung und Harmonisierung der Mindestanforderungen der Qualifikationsprofile. Im Zusammen-
hang mit bestehenden EU-Initiativen zur Verbesserung der Anerkennung und Ubertragbarkeit von
Qualifikationen im Rahmen der Skills-Portability-Initiative besteht die Moglichkeit, EU-Mindeststan-
dards zu schaffen. Diese kdnnen die Transparenz und Planungssicherheit erhchen, die Vergleichbar-
keit von Kompetenzen verbessern und somit die Arbeitskraftemobilitét und die Resilienz der Gesund-
heitssysteme nachhaltig starken.

Ein EU-Mindeststandard in der Ausbildung von Sanitater:innen

Die Entwicklung europaweiter Mindeststandards fir Sanitater:innen und Notfallsanitater:innen ist ein wichtiger
Schritt zur Starkung der europaischen Gesundheitsinfrastruktur. Derzeit bestehen zwischen den Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschiede hinsichtlich Ausbildungsdauer, Kompetenzprofil und regulatorischer Einordnung. Diese
Heterogenitét erschwert grenzuberschreitende Mobilitét und stellt ein Hindernis bei grenztibergreifenden Eins-
atzen dar. Angesichts des spirbaren Fachkraftemangels in Krankenh&dusern und der hohen Auslastung von Not-
aufnahmen besteht Handlungsdruck hinsichtlich einer Hoherqualifizierung im préklinischen Bereich.

Um die Krankenh&user nachhaltig zu entlasten, ist eine qualifikationsbasierte Verlagerung von Aufgaben (Task-
Shifting) erforderlich. Sanitater:innen sollten durch eine entsprechend vertiefte Ausbildung dazu beféhigt wer-
den, qualifizierte Ersteinschdtzungen (Triage) vorzunehmen und Patient:innen zielgerichtet und entsprechend
ihrem medizinischen Bedarf in geeignete Versorgungsstrukturen zu tUberweisen. Fur eine solche ,,Gatekeeper*-
Funktion sind klar definierte Kompetenzen und nachvollziehbare Ausbildungsstandards unerl&sslich.

Dieser Hintergrund macht den Handlungsbedarf fur eine stérkere europaische Koordinierung der Qualifikations-
anforderungen im Rahmen des bestehenden unionsrechtlichen Systems zur Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen deutlich. Da der Beruf der (Notfall-)Sanitater:innen in mehreren Mitgliedstaaten gesetzlich geregelt ist,
sind unionsweit kohdrente Mindestanforderungen erforderlich, um die grenzuberschreitende Anerkennung zu
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erleichtern und die Mobilitat, die Versorgungsqualitat sowie die Patientensicherheit im Binnenmarkt zu gewé&hr-
leisten. Mit der Richtlinie 2005/36/EG gibt es bereits einen Rechtsrahmen fur reglementierte Berufe, darunter
Arzt:innen, Krankenpflege, Hebammen etc., der gemeinsame Mindestanforderungen und automatische Anerken-
nungsmechanismen vorsieht. Im Zuge der aktuellen Konsultation zur Skills Portability Initiative wird dieser
Rechtsrahmen ebenso adressiert wie mogliche Weiterentwicklungen, etwa durch gemeinsame Ausbildungsrah-
men (Common Training Frameworks) gemaR Artikel 49a der Richtlinie.

Der VOWG nutzt daher die Gelegenheit zur Stellungnahme, um auf den bestehenden Handlungsbedarf im Hin-
blick auf unionsweite Mindeststandards fur Sanitater:innen hinzuweisen. Um die Handlungskompetenz fir erwei-
terte notfallmedizinische MaBnahmen und strukturierte Triage-Entscheidungen sicherzustellen, sollten die Stan-
dards verbindliche Lernmodule sowie eine definierte Mindestpraxiserfahrung im klinischen Umfeld und in der
Akutversorgung umfassen. Diese mussen hinsichtlich der Qualifikationsniveaus eine mehrstufige, flexible Struk-
tur bertcksichtigen, bei der nationale Gestaltungsspielraume gewahrt bleiben.

Weiterfiihrende Informationen zum &sterreichischen Sanitdtergesetz sowie zu den Reformuberlegungen und
Forderungen des Sektors finden sich im Positionspapier ,,20 Jahre Sanitatergesetz” des Berufsverbands Ret-
tungsdienst (BVRD):

https://www.bvrd.at/20-jahre-sanitaetergesetz/

Inhaltliche Verantwortung
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